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Cette Conférence bisannuelle, instituée par la loi ESS de 2014, a pour objet de débattre des perspectives de
développement de I'Economie Sociale et Solidaire.

Elle rassemble les acteurs de I'ESS, les représentants de I'Etat, des collectivités et des institutions ainsi que les
partenaires sociaux et économiques.

Cette deuxieme édition a réuni plus de 190 participants (réseaux et entreprises de I'ESS, collectivités locales,
chambres consulaires, partenaires sociaux ...) autour de deux tables rondes, I'une consacrée au réle des
réseaux de I'ESS dans I'accompagnement au changement des organisations, |'autre a I'innovation dans
les territoires. Les interventions préalables ont permis de poser un contexte, tant sur la dynamique actuelle
de I'ESS qu’en termes d’enjeux de politiques publiques.

Propos introductifs

A Tatiana Desmarest, Présidente de la CRESS Bourgogne-Franche-Comté

« La Conférence régionale doit constituer un temps fort de
rencontre et d'échanges entre représentants de I'ESS et
partenaires publics. La Conférence crée aussi l'opportunité
d’associer a nos échanges des collectivités territoriales, des
représentants des milieux économiques et partenaires
sociaux. La CRESS est particulierement attachée au
développement de ce dialogue. Dans cette perspective
positive, il ne faut pas ignorer un contexte général qui est
préoccupant. Plusieurs secteurs de I'ESS connaissent des difficultés, qui touchent de nombreuses
entreprises. Les diminutions ou modifications de I'engagement public font peser un risque fort sur le
maintien de réponse aux multiples besoins sociaux. Ce risque se double de celui de I'aggravation
des inégalités de territoires, compte-tenu des disparités de capacité de soutien d’innovations. Ces
enjeux doivent étre pris en compte dans un dialogue partenarial permanent pour orienter les
politiques publiques, et soutenir des modéles nouveaux sur les principes de I'ESS. »

A Jean-Philippe Sarrette, directeur régional adjoint Bourgogne-Franche-Comté de la Caisse des
Dépots et directeur délégué de Besancon

Le groupe Caisse des Dépots est au service de lintérét
général et se tient aux cotés des collectivités territoriales et
des partenaires financiers pour le développement de tous les
territoires. Il intervient ainsi en soutien de I'ESS, qui crée des
emplois de proximité et ceuvre au maintien du lien social. La
convention de partenariat globale Caisse des Dépots /
Conseil Régional stipule I'attention particuliére portée a ce
secteur. En région la Caisse des Dépots devient la Banque des
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Territoires, pour soutenir I'innovation et inventer de nouvelles facons d’entreprendre au service du

pays. Bpi France, filiale du groupe Caisse des Dépbéts, aura sa part dans l'accompagnement des

entreprises. La Caisse des Dépbts est un partenaire actif et important :

- de nombreux dispositifs financiers ont été développés avec I'Etat et la Région : Dispositif Local
d'Accompagnement, Fonds France Active notamment,

- de projets innovants en faveur du développement: Emergence/Générateur Bourgogne-
Franche-Comté, le programme « Start-Up de Territoire »

- en financement direct de certaines expérimentations, comme I'Entreprise a But d’'Emploi de la
Nievre (EBE 58), les écoles de production, I'AFSAME.

Marie-Guite Dufay, Présidente de la Région Bourgogne-Franche-Comté

L'ESS est a la croisée de trois engagements du mandat
du Conseil régional : le développement économique,
la transition socio-écologique, la fraternité. Il est
nécessaire de travailler sur ce qui est difficile, sur les
freins. La période de fusion des régions est derriere
nous, et le partenariat avec I'Etat fonctionne. Le
Conseil régional soutient particulierement les secteurs
de I'Insertion par |’Activité Economique et de l'aide &
domicile, en vue de l'accés a des emplois durables et
locaux. La Région appelle ses partenaires a se joindre a ce soutien, en raison de I'importance de ces
emplois, mais aussi des capacités d'innovation de I'ESS.

La volonté de la collectivité régionale est celle d'un monde tourné vers les économies vertes et de
proximité. Cette orientation se concgoit par un nécessaire dialogue entre les partenaires et les
collectivités, le millefeuille administratif n‘aidant pas les acteurs de I'ESS. Sur ce sujet, les
départements sont des acteurs incontournables a associer a ce dialogue. La Conférence régionale
marque cette ouverture, et I'importance d'une ESS que I'on devrait inventer si elle n’existait pas.

Yann Joseau, Conseiller auprés du Haut-Commissaire a I’ESS et a I'innovation sociale.

Le représentant du gouvernement avait particulierement a coeur d'étre présent a
cette Conférence. L'ESS est bien prise en compte, avec l'installation d'un Haut-
Commissaire, Christophe lItier, rattaché au ministere de I'Ecologie et de la
transition énergétique. Ce qui marque la cohérence de I'ESS avec cet enjeu
majeur. Trois points forts sont mis en avant :

- Le Pacte de croissance de I'ESS du 29 novembre 2018 (accessible en ligne par le présent lien) est
présenté par le gouvernement au Conseil national de I'ESS avant toute communication
publique. Il comporte 120 mesures sur 5 axes: reconnaissance du secteur, accélération de la
croissance, emploi, innovation sociale, international. Le Pacte suit la loi ESS, en apportant une
série de mesures structurantes.

- French Impact: il s'agit de promotion de l'innovation sociale, en incitant a la diffusion et la
duplication, du local au national. Il s'agit ainsi de sortir de la logique descendante. Une premiere
expérimentation a été lancée en juin en s'appuyant sur les entreprises les plus robustes, pour
valoriser une dizaine de candidats en lien avec leurs territoires.

- La dimension internationale, et en premier lieu européenne : la France est en interface entre les
pays du sud et les pays anglo-saxons qui illustrent deux facons de voir I'ESS. Cela constitue aussi
un enjeu d’'innovation et développement.

Le prochain cap a viser concerne les collectivités locales, en tant qu'échelon stratégique pour les

territoires.
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https://ess-bfc.org/actualites/le-gouvernement-presente-le-pacte-de-croissance-de-less

A Bernard Schmeltz, Préfet de la Région Bourgogne-Franche-Comté.

L'’Economie Sociale et Solidaire représente un champ d‘activités
qui est un carrefour politique, économique et d'aménagement
du territoire. L'ESS est un vecteur puissant de transformation et
d'innovation pour répondre aux enjeux de création d’emplois
pérennes non-délocalisables. Peu d'activités ont autant de
résonance avec les enjeux du réchauffement climatique. C'est
une économie d'avenir pour les territoires, un modele a part
- entiere pour le lien social, I'innovation, la professionnalisation et
une réponse adaptée en milieu rural.
L’ESS en Bourgogne-Franche-Comté représente également un fort ancrage des secteurs coopératifs
et mutualistes. La Conférence régionale est le lieu privilégié pour coordonner une action globale sur
I'ensemble du territoire et pour répondre ensemble aux orientations de I'ESS. La collaboration entre
le SRDEII (Schéma régional de développement économique d'innovation et d'internationalisation) et
le SRADDET (Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires), la Région et I'Etat, a permis une augmentation budgétaire de 25% en faveur de I'ESS par
rapport & ce que I'Etat avait prévu. Il est important de rappeler que le French Impact implique une
dimension interministérielle sans précédent puisque 11 ministres sont concernés par cette
campagne.

Le Panorama de I’ESS en Bourgogne-Franche-Comté présenté par Francois Baulard, directeur de la CRESS

BFC

L'ESS, de quoi parle-t-on Aprés un rappel des chiffres clés et des
caractéristiques principales de I'ESS en région,
lintervention  apporte un éclairage de
conjoncture pour I'évolution récente de I'emploi
dans I'ESS.

En région L'ESS a perdu 1 377 postes salariés en 2
ans, avec une diminution globale de prés de 1%
en 2017, pendant que I'économie générale hors
ESS voyait le nombre de ses postes salariés

¥
repartir a la hausse, essentlellement dans l'intérim. Ce recul de I'emploi dans I'ESS est inédit depuis
2010. Il n‘existe pas dans tous les secteurs d'activités. Il s'explique parfois par le cas de structures qui
quittent le champ de I'ESS, et donc sans baisse d'activité.

Des secteurs de I'ESS conservent une légere dynamique positive pour I'emploi: le tourisme, les
activités liées a I'emploi (une part de I'Insertion par l'activité économique, et les groupements
d’employeurs), la santé, I'hébergement médico-social, I'aide par le travail.

Au-dela, des éléments statistiques, les échanges avec des représentants de secteurs professionnels
de I'ESS font ressortir pour beaucoup les difficultés de recrutement comme un frein a I'activité,
maintien ou développement, et donc pas seulement dans les secteurs pour lesquels est observée
une diminution nette du nombre de postes. En complément, la diminution des emplois aidés pour
les secteurs concernés a un impact réel, qui ne peut pas étre compensée par d'autres ressources.

Et il est bien exprimé également que dans ce contexte, cette diminution de postes n‘est pas liée a
une diminution de demandes ou de besoins. Cela se traduit par une incapacité a répondre a une
partie des besoins de la population et des territoires, en particulier sur les territoires ruraux.
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Table ronde:
« Le role des réseaux dans I'accompagnement au changement des structures »

A Fabrice Azevedo, pour I'lUnion régionale des SCOP et des SCIC (URSCOP)

A Jean-Marc Faivre, pour Profession Sports et Loisirs — Groupement d’employeurs

A Catherine Serre, pour I'Union régionale interfédérale des organismes privés sanitaires et sociaux
(URIOPSS)

L’'URSCOP (www.les-scop-bfc.coop) est une union qui existe depuis 40 ans en région. Elle regroupe une
centaine de coopératives SCOP (sociétés coopératives et participatives) et SCIC (sociétés coopératives
d'intérét collectif), présentes dans tous les secteurs d'activité, et dont 'emploi global est en progression. Le
role de I'Union s'apparente a celui d'un syndicat professionnel, avec de I'appui juridique, technique et
financier, de la formation, ainsi qu'un accompagnement a la création ou reprise d’entreprises.

Profession Sports et Loisirs (www.franche-comte.profession-sport-loisirs.fr) est un groupement
d'employeurs (GE) qui s’est développé en multisectoriel, sur un principe issu du monde agricole. Il existe
depuis 1991 et intervient dans le Doubs, la Haute-Saéne et le Territoire de Belfort. Il s'agit de partager du
personnel pour plusieurs structures, cela permet de répondre a des besoins a temps partiel pour les
entreprises, tout en offrant des postes avec un seul employeur : le groupement. Celui-ci salarie des centaines
de personnes, avec un budget de 14 millions euros. Le groupement assure aussi un véritable service
Ressources Humaines aupres de ses entreprises adhérentes, et intervient notamment pour la formation des
salariés. Globalement c’est un appui au développement d’emploi professionnel.

L’URIOPSS (www.uriopss-bfc.fr) a été créée en 1947, dans un contexte de mutation des associations de son
secteur d'intervention (caritatif, enfance, handicap, personnes agées,...). Sa mission est politique en premier
lieu (représentation, revendication...). Elle reléve ensuite de 'accompagnement des adhérents pour les aider
a accomplir leur objet social. Cela peut passer par le soutien a la professionnalisation, notamment pour
appuyer et former la gouvernance associative assurée par des militants dans ses responsabilités
d'employeurs et obligations réglementaires en cohérence avec les valeurs de I'ESS. L'Union couvre un
secteur qui représente pres de 50% de I'emploi de I'ESS, et plus de 60% de I'emploi associatif.

Quelles actions spécifiques sont a mettre en avant ?

URSCOP. Pour I'accompagnement de projet, il faut considérer la possibilité depuis 2001 de transformer une
association en SCOP ou en SCIC, ce qui peut aider a structurer une organisation qui a un potentiel
économique pour trouver un cadre mieux adapté a une activité en développement. Des outils de
financements propres au secteur sont mobilisables (SOCODEN), complétés de dispositifs (France Active), et
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http://www.les-scop-bfc.coop/
http://www.franche-comte.profession-sport-loisirs.fr/
http://www.uriopss-bfc.fr/

